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Dialog spoteczny jako kluczowa instytucja polskiego
systemu politycznego

Konrad Ciesiotkiewicz
przewodniczacy Komitetu Dialogu Spotecznego Krajowej Izby Gospodarczej

Jedna z kluczowych instytucji polskiego systemu politycznego powinien byc¢ dialog spoteczny,
ktory jest mocno zakorzeniony w Konstytucji RP. Dialog ten prowadzony powinien by¢ na po-
ziomie zaktadu, lokalnym, wojewoddzkim, branzowym oraz na szczeblu centralnym -z Rada Dia-
logu Spotecznego na czele. Ustawa naktada na Rade Dialogu Spotecznego niezwykle ambitne
cele m.in. wspieranie rozwoju spoteczno-gospodarczego i innowacyjnosci, krzewienie zasady

solidarnosci i partycypacji, poprawe polityk publicznych panstwa, a takze budowanie kapitatu
i spojnosci spotecznej.
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W Komitecie Dialogu Spotecznego duzo rozmawiamy z uczestniczkami i uczestnikami
prac Rady Dialogu Spotecznego — z najwiekszymi sitami spotecznymi, ze zwigzkami zawo-
dowymi, organizacjami przedsiebiorcow i politykami. Dyskutujemy z nimi o tym, w jakim
stopniu instytucje dialogu spotecznego sag w stanie wywigzywac sie z tych niezwykle am-
bitnych celéw i w jakim stopniu spetniaja spoteczne oczekiwania.




CZESC |

Problemy dialogu spotecznego
w Polsce



Sktad Rady Dialogu Spotecznego wymaga zmian

Andrzej Arendarski
prezes Krajowej Izby Gospodarczej

Skiad Rady Dialogu Spotecznego nie reprezentuje szerokiego interesu spotecznego

Cztonkami Rady Dialogu Spotecznego s3a przedstawiciele rzadu oraz reprezentatywnych organi-
zacji zrzeszajacych przedsiebiorcow i pracownikow. Sktad ten jest niewystarczajgcy do artykuto-
wania szerokiego interesu spotecznego. W Radzie brakuje organizacji pozarzadowych takich jak
Nnp. organizacje konsumenckie, ekologiczne czy instytucje zrzeszajgce przedstawicieli samorza-
du terytorialnego. Wsrod reprezentantow pracodawcow nie ma tez Krajowej Izby Gospodarczej,
ktora taczy 160 organizacji biznesowych — jest podmiotem silnym i wszechstronnym.
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Za wzor dobrze dziatajacej instytucji dialogu spotecznego mozna uznac Europejski Ko-
mitet Ekonomiczno-Spoteczny (EKES), ktory jest reprezentatywny i powaznie traktowany
przez inne organy Unii Europejskiej.

Skiad Rady Dialogu Spotecznego - strona pracownikéw i pracodawcéw

Organizacje zwigzkowe:

NSZZ ,Solidarnosc¢”,
+  Ogolnopolskie Porozumienie Zwigzkow Zawodowych,

Forum Zwigzkéw Zawodowych.

Reprezentatywne organizacje pracodawcéw:

Pracodawcy Rzeczypospolitej Polskiegj,
- Konfederacja ,Lewiatan”,

Zwigzek Rzemiosta Polskiego,

Zwigzek Pracodawcoéw Business Centre Club,
+  Zwiazek Przedsiebiorcow i Pracodawcow,

Federacja Przedsiebiorcow Polskich.

Zrédto: dialog.gov.pl



Plytki charakter polskiej demokracji

Polska ma ptytka i zamknieta demokracje. Charakteryzuje sie ona brakiem checi wspotpracy
Z przeciwnikami politycznymi oraz niedopuszczaniem ich do wspotdecydowania — jest to wy-
raz niskiej kultury politycznej. W tym rozumieniu zwyciezcy polityczni nie potrzebuja ciat do-
radczych. Jest to jednak zaburzony pragmatyzm, bo kazdy rzadzacy powinien dbac o to, zeby
miec dostep do jak najwiekszej liczby rzetelnych informacji. Moégtby je uzyskac kontaktujac sie
z réznymi interesariuszami.
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Czas pandemii pokazuje jak duza jest potrzeba dialogu i spotkania réznych srodowisk.
Niestety Rada Dialogu Spotecznego nie jest miejscem, gdzie do takich spotkar docho-
dzi. Nie jest powaznie traktowana przez rzad jako rownoprawna instytucja, z ktérg powi-
nien dyskutowac i ktérej argumenty powinien przyjmowac.
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Ograniczony zakres dziatania Rady Dialogu Spotecznego

Katarzyna Sadto
ekspertka Fundacji Rozwoju Spoteczenstwa Obywatelskiego

Struktura dialogu nie odzwierciedla przemian spotecznych

Rada Dialogu Spotecznego w obecnym sktadzie stanowi gtdwnie forum dialogu pracowni-
czo-pracodawczego. Sktad ten nie odzwierciedla zmian spotecznych, w tym struktury zatrud-
nienia. Rosnagca popularnosc jednoosobowych dziatalnosci gospodarczych i starzenie sie spo-
teczenstwa — skutkujgce rosnaca liczbg emerytow — sprawiaja, ze coraz wiecej osob jest poza
organizacjami zrzeszajacymi pracodawcow i pracownikow. Grupy te sg pozbawione swoich
reprezentantéw w Radzie Dialogu Spotecznego.

Zespoty Problemowe Rady Dialogu Spotecznego:
Zespot problemowy ds. budzetu, wynagrodzen i Swiadczen socjalnych,
Zespot problemowy ds. prawa pracy,
Zespot problemowy ds. polityki gospodarczej i rynku pracy
- Podzespdt ds. reformy polityki rynku pracy,
Zespot ds. ubezpieczen spotecznych,
Zespot problemowy ds. rozwoju dialogu spotecznego,

Zespot problemowy ds. funduszy europejskich,



«  Zespot problemowy ds. ustug publicznych

- Podzespdt ds. stuzb mundurowych

- Podzespdt ds. Krajowej Administracji Skarbowej,
«  Zespot problemowy ds. miedzynarodowych,

Dorazny Zesp6t ds. ochrony zdrowia.

Zrodto: dialog.gov.pl
Mniejsze zwigzki zawodowe s3 wykluczone z Rady Dialogu Spotecznego

Zgodnie z zasada reprezentatywnosci, z Rady Dialogu Spotecznego wykluczone sg organiza-
cje zwigzkowe, ktdre nie osiggaja progu 300 tys. cztonkoéw. Sprawia to, ze Rada jest ograniczo-
na do struktur, ktére sg bardzo mocno osadzone, ale mato reaktywne i mobilne. Skutkuje to
tym, ze wasko zdefiniowane grupy pracownikow i pracodawcow, nie sg w stanie objac¢ wielu
réoznych dziedzin, ktdre znajduja sie poza obszarem ich zainteresowania np. ekologii.

USTAWA z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu Spotecznego i innych instytucjach dialogu spotecznego
.2. Za reprezentatywne organizacje zwigzkowe uznaje sie ogolnokrajowe zwigzki zawodowe, ogdlnokrajowe
zrzeszenia (federacje) zwigzkéw zawodowych i ogélnokrajowe organizacje miedzyzwigzkowe (konfederacje),

ktore spetniaja tacznie nastepujace kryteria:

1) zrzeszaja wiecej niz 300 000 cztonkow bedacych osobami wykonujacymi prace zarobkowa, o ktorych

mowa w art. 11 pkt 1 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych;

2) dziataja w podmiotach gospodarki narodowej, ktérych podstawowy rodzaj dziatalnosci jest okreslony w wiecej

niz w potowie sekcji Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci (PKD), o ktérej mowa w przepisach o statystyce publicznej”.

Samorzady, a dialog spoteczny

Elzbieta Radwan
cztonkini zarzadu Zwigzku Miast Polskich i burmistrz Wotomina

Nieobecnos¢ samorzadéw w Radzie Dialogu Spotecznego

Rada Dialogu Spotecznego ma wsrod swoich celdw zapisane wspieranie prowadzenia dialogu
spotecznego na wszystkich szczeblach jednostek samorzadu terytorialnego. Przedstawiciele



samorzadu nie sg jednak cztonkami Rady. Mimo, ze sg jednym z gtdwnych pracodawcow w Pol-
sce — istotnym szczegdlnie w matych gminach.

Cele Rady Dialogu Spotecznego

zapewnienie warunkow do rozwoju spoteczno-gospodarczego oraz zwiekszenia konkurencyjnosci polskiej
gospodarki i spdjnosci spotecznej;

realizacja zasady partycypacji i solidarnosci spotecznej w zakresie stosunkdw zatrudnienia;

dziatanie na rzecz poprawy jakosci formutowania i wdrazania polityk oraz strategii spoteczno-gospodar-
czych, a takze budowania wokoét nich spotecznego porozumienia poprzez prowadzenie przejrzystego,
merytorycznego i regularnego dialogu organizacji pracownikdéw i pracodawcoéw oraz strony rzadowej;

wspieranie prowadzenia dialogu spotecznego na wszystkich szczeblach jednostek samorzadu terytorialnego.

Zrédto: dialog.gov.pl
Decyzje zapadajg ponad glowami samorzadu

Samorzad terytorialny jest ,wielkim nieobecnym” w strukturze dialogu spotecznego w Polsce.
Przedstawiciele samorzadow skupiaja sie w swoich zwigzkach i starajg sie rozmawiac z rzgdem oraz
forsowac dobre, pragmatycznie rozwigzania, ktdre stuzg ich mieszkarncom. Gtosy samorzagdowcow
s3 jednak czesto pomijane. Komisja Wspdlna Rzadu i Samorzadu, ktéra jest organem pomocni-
czym Rady Ministrow nie bierze pod uwage sugestii, opinii i analiz samorzadowcow. Kolejnym
problemem jest ,tsunami legislacyjne”, z ktérym musza sobie radzi¢ samorzady, poniewaz nie kon-
sultuje sie z nimi projektow ustaw. Wynika to takze z naduzywania procedury sktadania projektow
ustaw w trybie poselskim, ktora pozwala na ominiecie resortowych konsultacji spotecznych.
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Wszystkie kluczowe decyzje, co do kierunkéw rozwoju samorzadu, ale tez wszystkich
spraw waznych dla Polek i Polakow zapadaty ponad naszymi gtowami — bez naszego
udziatu i konsultacji.
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Dialog spoteczny jest istotng czescig kultury politycznej

Marek Ktoczko
wiceprezes i dyrektor generalny Krajowej Izby Gospodarczej

Niski poziom kapitatu spotecznego i koniecznosé¢ reformy kulturowej

Dialog spoteczny jest istotng czesciag kultury politycznej. W Polsce jest stosunkowo niski po-
ziom kapitatu spotecznego, zwitaszcza w porédwnaniu do innych wysoko rozwinietych krajow.



W 2015 r. Krajowa Izba Gospodarcza wydata publikacje ,Reforma kulturowa 2020-2030-2040",
w ktorej eksperci wskazujg, ze warunkiem stworzenia w Polsce innowacyjnej gospodarski jest
dokonanie reformy kulturowej. Trudno bedzie Polsce osiggnac nowa jakosc i przejs¢ na wyzszy
etap rozwoju bez istotnych zmian kulturowych.

Struktura dialogu z poprzedniego wieku

Struktura dialogu, w ktérym oprocz reprezentantdw rzadu udziat biorg przedstawiciele pracow-
nikow i pracodawcow, odzwierciedla realia zycia spotecznego z lat 70. i 80. XX wieku. Dzis inna
jest struktura gospodarki i spoteczenstwa. Tymczasem dialog spoteczny zostat zakonserwowa-
ny i odzwierciedla wyzwania spoteczne sprzed kilkudziesieciu lat. By dialog byt prowadzony sku-
tecznie, jego uczestnicy powinni reprezentowac rzeczywiste interesy catego spoteczenstwa.

Gry pozorne i brak uczciwosci w dialogu

Pozorne konsultacje, czy wrecz wprowadzanie w btad, powoduja, ze niepotrzebnie tracimy
energie i czas. Witasciwie zbudowany system instytucji dialogu spotecznego powinien pozwolic¢
na wyeliminowanie tego typu gier pozornych i istotne ograniczenie chaosu informacyjnego,
ktory jest jednym z gtdwnych problemow wspotczesnego swiata.

9

Dialog spoteczny bedzie skuteczny, jesli wszystkie strony beda podchodzity do niego
uczciwie, wystuchujac swoich racji. Decyzje bytyby znacznie lepsze, gdyby byty podejmo-
wane po szeroko zakrojonych dyskusjach.

Rada Dialogu Spotecznego ma zbyt maty wptyw
na stosunki pracy w Polsce

Jarostaw Urbanski
jeden z zatozycieli Ogolnopolskiego Zwigzku Zawodowego
,Inicjatywa Pracownicza”

Ostabienie zwigzkéw zawodowych

Ostabienie zwigzkow zawodowych wptywa na sytuacje dialogu spotecznego w Polsce. Ogra-
niczono prawo do strajku i wptyw zwigzkow na zaktady pracy, poniewaz odpowiednie ustawy
byty przygotowywane w latach 90. Byt to czas, gdy zwigzki zawodowe postrzegano jako zagro-
zenie dla nowego fadu spotecznego i gospodarczego. Stanowito to odejscie od koncepcji ,pierw-
szej Solidarnosci” (z lat 1980-1981) i spowodowato znaczacy spadek uzwigzkowienia w ciggu
zaledwie jednej dekadly.



Czionkostwo w zwigzkach zawodowych - deklaracje pracownikéw
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Asymetryczna relacja miedzy pracodawcami i pracownikami

Dialog spoteczny zaktada rownowaznos¢ miedzy stronami. Ostabienie zwigzkéw zawodowych
i ograniczenie prawa do strajku sprawito, ze dzis relacja pomiedzy pracodawcy, a pracowni-
kami jest asymetryczna, a stosunki autorytarne. Nowe ramy prawne, ktére obecnie probuje
sie tworzy¢, nie beda wiasciwie funkcjonowac, bo podstawowe zatozenia prawne w dalszym
ciggu ograniczaja ruch zwigzkowy i pracownikdéw w ich prawie do strajku.

9

Instytucje dialogu spotecznego w swojej praktyce stuzg do dialogu pozorowanego i usy-
piania opinii spotecznej. Do czasu, gdy ustrdj pracy nie bedzie bardziej sprawiedliwy, insty-
tucje te bardziej pacyfikuja nastroje spoteczne niz stuza konstruktywnym rozwigzaniom.
Dla nas dialog spoteczny nie moze byc¢ rozpatrywany jako postulat docelowy. Jest to raczej
rodzaj gry i ograniczenia wptywu zwigzkow zawodowych na rzeczywistosc spoteczna.

Dialog spoteczny to zbyt mato, by zmieni¢ ustréj pracy w Polsce

Inicjatywa Pracownicza jest bardzo krytyczna wobec faktycznego wptywu Rady Dialogu Spo-
tecznego na ksztattowanie sie stosunkow pracy w Polsce. Potrzebne jest wprowadzenie twar-
dych ustrojowych rozwigzan, ktére zapewnia sprawne funkcjonowanie demokracji. Nie da sie
ich zastgpi¢ miekkimiregulacjamiczy prezentowaniem i uzgadnianiem wspolnych stanowisk.
Zwigzkowcy sg takze przeciwnikami poszerzenia sktadu Rady Dialogu Spotecznego i jego



reformy w kierunku dialogu rozszerzonego. Wyjatek stanowi udziat samorzadow terytorial-
nych, ktdre po transformacji ustrojowej zyskaty duze znaczenie i powinny zostac¢ wigczone do
Rady Dialogu Spotecznego w roli petnoprawnych cztonkéw lub obserwatorow.
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Pomyst dokooptowania organizacji pozarzadowych do Rady Dialogu Spotecznego poja-
wia sie juz od jakiegos czasu. Zwigzki zawodowe sg do niego nieprzychylnie nastawione,
bo postrzegaja to jako kolejny krok, by rozmyc¢ problem. Z ich punktu widzenia kluczowe
s3 zmiany w ustroju pracy i budowanie relacji miedzy pracownikami a pracodawcami.

9

Brak zachowania dobrych praktyk z Komisji Trojstronnej

Elzbieta Szadzinska
wiceprezeska Federacji Konsumentow

Brak Obserwatoréw w Radzie Dialogu Spotecznego

W Komisji Trojstronnej (poprzedniczka Rady Dialogu Spotecznego) wystepowata kategoria
uczestnikéw —obserwatoréw. Taki status miata m.in. Federacja Konsumentow, ktéra z powodze-
niem uczestniczyta w pracach komisji. Wsréd obserwatorow byli rowniez przedstawiciele samo-
rzadu terytorialnego. W Radzie Dialogu Spotecznego taka kategoria nie zostata przewidziana.
Mimo, ze Federacja Konsumentow wyraza zdecydowang chec uczestnictwa w pracach Rady.

W 2015 r. Komisja Trojstronna zostata zastgpiona przez Rade Dialogu Spotecznego (RDS) na mocy Ustawy

z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu Spotecznego i innych instytucjach dialogu spotecznego.
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Jakiego dialogu spotecznego
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Jakich reform wymaga Rada Dialogu Spotecznego?

Katarzyna Sadto
ekspertka Fundacji Rozwoju Spoteczenstwa Obywatelskiego

Skiad Rady Dialogu Spotecznego powinien odpowiadaé¢ celom jej dziatania

Nalezy dostosowac sktad Rady Dialogu Spotecznego do celdw, jakie postawita przed nig usta-
wa. Mozna to osiggnac, bez potrzeby radykalnych reform, wykorzystujac w wiekszym stopniu
instrument dopraszania do prac Rady organizacji spoza statych cztonkéw. Moze to nastapic
np. Nna wniosek organizacji pracownikow lub pracodawcow. Drugim rozwigzaniem jest zmia-
na celdw, ktérych Rada nie jest w stanie realizowac z przyczyn systemowych i strukturalnych.
Nalezy ograniczyc¢ je do waskiego zakresu dialogu dotyczacego praw pracowniczych - tak by
Rada w aktualnym skfadzie mogta sprostac stawianym przed nig wyzwaniom. Do realizacji
pozostatych celdéw nalezatoby poszukac innych rozwigzan.

9

tudzimy sie, ze cele Rady Dialogu Spotecznego sa realizowane, bo mamy ustawe ktora
je postawita i mamy organ, ktéry ma te cele realizowac. Jest to wygodna wymowka, zeby
nie szukac innych drog realizowania tych zatozen.

9

Rada Dialogu Spotecznego nie powinna monopolizowaé dialogu

Rada Dialogu Spotecznego nie powinna funkcjonowac jako jedyny organ dialogu spoteczne-
go w Polsce. Niezbedne jest stworzenie innych organdéw dialogu, ktdre beda zapewniaty jego
funkcjonowanie — bez koniecznosci ograniczania go tylko do tréjstronnych relacji pomiedzy
pracodawcami, pracownikami i rzgdem. Nalezy uruchomic¢ inne mechanizmy dialogu juz ist-
niejace w Polsce —zaczynajac od konsultacji spotecznych. By w petni wykorzystac ich potencjat
trzeba odejs¢ od procedowania projektow ustaw sciezka poselska, ktéra zwalnia rzadzacych
z prowadzenia konsultacji. Tryb ten pozwala na realizacje celow politycznych z pominieciem
gtosu partnerow spotecznych. Konsultacje, ktorych istotg jest poznawanie i uwzglednianie
opinii spoteczenstwa obywatelskiego w procesie stanowienia prawa, powinny byc¢ traktowane
W powazny sposob.

Dialog nie moze dziata¢ bez wysokiej kultury politycznej

W Polsce istniejg dzis organy, w ktorych dialog spoteczny moze by¢ prowadzony oraz niezbed-
ne procedury, dzieki ktorym moze sie odbywac. Gtownym problemem pozostaje jednak brak
kultury politycznej, ktéry sprawia ze prowadzenie dialogu jest utrudnione. Bez niej mozna
obejé¢ kazda procedure oraz obsadzi¢ ,swoimi ludzmi” kazdy organ dialogu. Swiadectwem

13



wysokiej kultury politycznej powinno by¢ zapraszanie do dyskusji tych interesariuszy, ktorzy
sami nie maja sity by sie do niej ,przebic”. Nalezy gtosno domagac sie, by wszyscy zaintereso-
wani mogli wyrazi¢ swoja opinie.

9

Kultura polityczna polega na wystuchaniu takze tych, ktérzy nie maja zadnej sity przebi-
cia. Osoby charakteryzujace sie wysoka kulturg polityczng wychodza z zatozenia, ze inni
moga miec lepsze pomysty od nich, wiec warto zaprosic¢ ich do dyskusji i wystuchac.

9

Aktywizacja obywateli

Obywatele czesto nie sg zainteresowani udziatem w dialogu spotecznym. Zrzeszajace ich or-
ganizacje takze rzadko zabierajg gtos w trakcie debat, bo majg poczucie, ze nie zostang wystu-
chane. Stworzenie nawet najlepszej procedury konsultacji nie gwarantuje sukcesu — na koncu
zawsze jest ktos kto decyduje, ktore gtosy uwzglednic i jakimi kryteriami sie kierowac. By dia-
log spoteczny dziatat sprawnie, obywatele powinni chetniej bra¢ w nim udziat. Konieczne s3
dziatania zwiekszajace udziat obywateli i innych interesariuszy w dialogu spotecznym.

Mapa organéw dialogu

Istnieje duzo ciat dialogu, o ktorych nie wiemy, bo ich aktywnosc jest ograniczona do waskich
dziedzin lub pozostaje tylko na papierze. W aktywizacji obywateli moze pomac juz samo stwo-
rzenie mapy organow, przez ktére moga zabiera¢ gtos. Dzieki takiej mapie beda wiedzieli,
gdzie moga sie zgtosic by wyrazi¢ swoje zdanie. Umozliwi to takze zdiagnozowanie gtéwnych
luk w systemie dialogu spotecznego i pozwoli wskazac ich przyczyne.

Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny
jako wzorzec

Elzbieta Szadzinska
wiceprezeska Federacji Konsumentéw

Skiad Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego

Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny (EKES) jest doradczym organem Komisji Euro-
pejskiej, umocowanym w traktatach europejskich. Stanowi on forme rozszerzonego dialogu
spotecznego, poniewaz sktada sie z 3 grup: reprezentantdw pracodawcow i pracownikow oraz
grupy “Réznorodnosc Europy”, ktore pracuja wspolnie.

Dialog spoteczny w Unii Europejskiej



Nowe rozwigzania legislacyjne Komisji Europejskiej sa opiniowane przez trzy ciata traktatowe -
Parlament Europejski, Komitet Regiondw i Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny. W EKES
do omawianego tematu powotywane sg grupy robocze sktadajace sie z przedstawicieli kazdego
z tych ciat o rownej liczbie cztonkow. Wspdlnie wydawana opinia reprezentuje osiggniety konsen-
sus i opinie kazdej z grup, zarowno wewnatrz EKES jak i w ramach dwoch pozostatych organow.

9

Wiele panstw cztonkowskich Unii Europejskiej posiada swoje narodowe komitety stworzone
na wzor EKES. Rowniez w nowych krajach cztonkowskich takie organy powstaty — przykia-
dem moga tu by¢ Wegry. Bytam gosciem w komitecie francuskim, ktory prowadzi prace
i wydaje opinie zwigzane z wewnetrznymi sprawami tego kraju. To sg komitety, ktére ewolu-
uja od dialogu rozumianego korporacyjnie w kierunku rozszerzonego dialogu spotecznego.

9

Skiad Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego (EKES)

Grupa Pracownikow - przedstawiciele krajowych organizacji zwiazkowych, konfederacji i federacji bran-
zowych. Jej cztonkowie reprezentujg ponad 80 organizacji zwigzkowych, z ktorych znaczna wiekszos¢
wchodzi w sktad Europejskiej Konfederacji Zwigzkéw Zawodowych (ETUC) lub jej federacji branzowych.
Grupa Pracodawcow - przedsiebiorcy i przedstawiciele stowarzyszen przedsiebiorcow dziatajacych
w sektorze przemystu, handlu, ustug i rolnictwa w panstwach cztonkowskich UE.

« Grupa ,,R6znorodnosé¢ Europy” - organizacje rolnikow, matych przedsiebiorstw, rzemiosta, wolnych za-
woddw, podmiotdéw gospodarki spotecznej (towarzystw ubezpieczen wzajemnych, spoétdzielni, fundacji
i organizacji niekomercyjnych), organizacji konsumenckich, organizacji dziatajacych na rzecz ochrony
Srodowiska czy rownego traktowania ptci, a takze organizacje reprezentujace rodziny, kobiety, mtodziez,
mniejszosci i grupy znajdujace sie w niekorzystnej sytuacji, osoby niepetnosprawne, sektor wolontariatu

oraz srodowiska medyczne.

Zrédto: europarl.europa.eu

Cyfryzacja, kultura polityczna i kapitat spoteczny

Marek Ktoczko
wiceprezes i dyrektor generalny Krajowej Izby Gospodarczej

Wykorzystanie narzedzi cyfrowych w prowadzeniu dialogu spotecznego

Obecna technika informacyjna umozliwia udziat duzych grup obywateli w dialogu spotecz-
nym odbywajacym sie zarowno na szczeblu lokalnym jak i ogdlnokrajowym. Rewolucja cy-
frowa, popularyzacja internetu i idacy za nimi rozwdj medidw spotecznosciowych i roznego
rodzaju platform medialnych sprawity, ze mozliwe jest dzis wigczenie do dialogu znacznie
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liczniejszych grup interesariuszy niz dotychczas. Rzadzacy moga stworzy¢ nowoczesng, cyfro-
wa platforme dialogu spotecznego, ktéra umozliwi rzetelna i uczciwag wymiane pogladow jak
najwiekszym rzeszom Polakow.

9

Z powodu duzej dynamiki zmian otoczenia, spowodowanej m.in. pandemia COVID-19
i globalizacja, kazdy model dialogu powinien byc¢ co kilka lat uaktualniany. Model, ktory
reprezentuje Rada Dialogu Spotecznego pochodzi z ubiegtego wieku i nie odpowiada

dzisiejszym potrzebom.

Budowa instytucji i kapitatu spotecznego

Woysitki na rzecz budowy kapitatu spotecznego, w tym takze dialogu spotecznego, musza byc¢
wszechstronne i wielotorowe. Z jednej strony, trzeba budowac instytucje, a z drugiej, rownie
istotne jest krzewienie dobrych obyczajow, ktdrych nie zapewniag nawet najlepsze regulacje
ustawowe. Bardzo istotne jest tez upowszechnienie dobrych praktyk.

9

Nie trzeba wywazac otwartych drzwi. Jezeli mamy przyktady dobrych praktyk w innych
krajach lub w pewnych obszarach Polski to nalezy je upowszechniac - tak by ich wyko-
rzystywanie stawato sie powszechne.

Edukacyjna i kulturotwoércza rola dialogu

Dialog spoteczny niesie ze sobg takze walor edukacyjny. Obywatele, ktorzy biorg udziat w dys-
kusjach, zanim sie wypowiedzg, musza zapoznac sie z tematem, co w oczywisty sposob po-
szerza ich wiedze na dany temat. Dialog prowadzony na wszystkich forach i na wszystkich
szczeblach pomoze usuwac problemy w komunikacji pomiedzy poszczegolnymi grupami
spotecznymi i pokoleniowymi. Trudnosci komunikacyjne wynikajace z hermetycznosci jezyka
niektorych srodowisk, uzywania zargonu, skrotow myslowych czy przeinaczania faktow, zna-
czaco utrudniajg prowadzenie rozmow i podejmowanie trafnych decyzji. Dialog spoteczny ma
W tym sensie takze wymiar kulturotworczy — pomaga likwidowac powyzsze bariery jezykowe
i tworzy¢ wspolne narzedzia komunikacji.



Dialog spoteczny potrzebuje instytucjonalnego spiecia
i wstuchiwania sie w emocje

Elzbieta Radwan
cztonkini zarzadu Zwigzku Miast Polskich i burmistrz Wotomina

Rzecznik Dialogu Spotecznego

Nalezy rozwazy¢ pomyst stworzenia stanowiska Rzecznika Dialogu Spotecznego, ktéry odpo-
wiadatby za instytucjonalny nadzor nad catym procesem dialogu spotecznego w Polsce. Po-
zwolitoby to na koordynacje dziatan wszystkich stron uczestniczacych w debacie i zapobiegato
skupianiu sie na detalach i pobocznych dyskusjach, ktére moga sparalizowac przebieg debaty.

9

My samorzadowcy jestesmy pragmatykami, stapamy bardzo mocno po ziemi i stuchamy

tego co mowig nasi mieszkancy. Ze strony rzadowej oczekujemy powaznego traktowa-
nia. Chcemy rzetelnych analiz i dialogu.

9

Rola emocji w dialogu

W trakcie konsultacji internetowych prowadzonych przez samorzady pojawia sie wiele bar-
dzo emocjonalnych wypowiedzi. Nie nalezy ich ignorowac — takze powinny by¢ uwzgledniane
w dialogu. Warto zastanowic sie skad biorg sie te emocje i jakie s3 przyczyny negatywnych
komentarzy. To takze jest cenna wiedza — dzieki konsultacjom wiemy, jak duze emocje spo-
teczne wzbudzajg konkretne zagadnienia.

Reforma dialogu spotecznego wymaga zjednoczenia
sie wszystkich pomijanych srodowisk

Andrzej Arendarski
prezes Krajowej Izby Gospodarczej

Reforma Rady Dialogu Spotecznego i powstanie nowej instytucji dialogu

W Radzie Dialogu Spotecznego powinny byC reprezentowane organizacje pozarzadowe zrze-
szajace konsumentow, przedstawicieli samorzadu terytorialnego czy dbajace o sSrodowisko na-
turalne. Warto rozwazyc¢ takze utrzymanie Rady Dialogu Spotecznego w aktualnym skfadzie,
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ale ograniczenie zakresu jej funkcjonowania do spraw socjalnych i relacji na linii pracownik-
-pracodawca. Inne zagadnienia, mozna przenies¢ do nowego organu, w ktérego pracach bra-
liby udziat zarowno reprezentanci Rady Dialogu Spotecznego jak i inne organizacje.

Forum dialogu spotecznego i oddolny nacisk

Nalezy rozwazyc¢ zorganizowanie forum, ktore gromadzitoby roznych interesariuszy i w spo-
s6b demokratyczny pozwolitoby sie kazdemu z nich wypowiedziec. Docelowo forum mogtoby
przeksztatcic sie w stata instytucje. Jesli wszystkie srodowiska pomijane w dialogu spotecznym
(m.in. organizacje pozarzadowe, samorzad gospodarczy, konsumenci, ekolodzy) sie zjednocza
i beda domagaty sie uwzglednienia ich gtosu w dialogu spotecznym, to moga wspdlnie osig-
gnac swoje cele. Do realizacji wszystkich postulatow potrzebna jest jednak dtugoletnia praca
i oddolny nacisk ze strony partnerow spotecznych. Im wiekszy potencjat beda reprezentowac
zjednoczone srodowiska, tym bardziej rzadzacy beda sktonni uwzglednic ich sugestie.

9

Musimy sie zjednoczyc¢ i walczy¢ o to, by sSrodowiska, ktore nie sa reprezentowane i wystu-
chiwane, miaty to zagwarantowane prawnie. Im bedzie nas wiecej i im bardziej przeko-
nujaco bedziemy artykutowali swoje racje, tym szybciej uda nam sie to osiggnac.




CZESC Il

Problemy i1 rozwigzania
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Podsumowanie

Kluczowe problemy dialogu spotecznego w Polsce

Zbyt waskie i nadmiernie proceduralne rozumienie zasady reprezentatywnosci w od-
niesieniu do sktadu Rady Dialogu Spotecznego. Brakuje w nim formuty uwzgledniajacej
gtos organizacji pozarzadowych, konsumenckich, rolniczych, przedstawicieli samorzadu te-
rytorialnego i gospodarczego. Trojstronna struktura dialogu, odzwierciedla realia zycia spo-
tecznego z lat 70 i 80 ubiegtego wieku i nie bierze pod uwage zmian spotecznych, w tym
struktury zatrudnienia oraz celdéw nadrzednych zapisanych w ustawie o RDS.

Wykluczenie z Rady Dialogu Spotecznego mniejszych organizacji zwigzkowych, ktére
nie osiggaja progu 300 tys. cztonkdw.

Nieobecnos¢ samorzadu terytorialnego w strukturze dialogu spotecznego w Polsce.
Rzad nie bierze pod uwage sugestii, opinii i analiz samorzadowcow. W konsekwencji do-
Swiadczaja oni ,tsunami legislacyjnego” i chaosu informacyjnego.

Ptytki i zamkniety charakter polskiej demokracji, niski poziom kapitatu spotecznego i brak
checi wspodtpracy. Roznorodnoscé nie jest traktowana jako kluczowa wartosc¢ panstwa de-
mokratycznego.

Prowadzenie gier pozornych. Pozorne konsultacje, czy wrecz wprowadzanie w btad powo-
dujg, ze uczestnicy dialogu niepotrzebnie tracg czas i energieg.

Ostabienie zwigzkéw zawodowych, ktdére negatywnie wpltywa na sytuacje dialogu spotecz-
nego w Polsce. Relacja pomiedzy pracodawcay, a pracownikami jest asymetryczna, a stosunki
autorytarne. Tymczasem dialog powinien zaktadac¢ rownowaznosc¢ miedzy stronami.

Niski stopien samoorganizacji przedsiebiorcéw skoncentrowanych bardziej na krétko-
okresowych celach taktycznych nie pozwala wykorzystac¢ potencjatu obywatelskiego i two-
rzy¢ wiasciwego etosu przedsiebiorczosci w Polsce.

Najwazniejsze propozycje rozwigzan

Dostosowanie sktadu Rady Dialogu Spotecznego do celéw, jakie postawita przed nig
ustawa oraz Konstytucja RP. Mozna to osiggnac na kilka sposobdéw: wykorzystujac w wiek-
szym stopniu instrument dopraszania do prac Rady organizacji spoza statych cztonkdow
badz na state wiaczajac w jej sktad przedstawicieli organizacji pozarzadowych, samorza-
doéw i mniejszych zwigzkdw zawodowych. Za punkt odniesienia uzna¢ mozna sktad Euro-
pejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego.



Ograniczenie celéw Rady Dialogu Spotecznego do waskiego zakresu dialogu dotycza-
cego praw pracowniczych, tak by Rada w aktualnym sktadzie mogta sprostac stawianym
przed nig wyzwaniom.

Uzupetnienie Rady Dialogu Spotecznego innymi organami dialogu spotecznego, ktére
beda zapewniaty jej funkcjonowanie, bez koniecznosci ograniczania go tylko do trdjstron-
nych relacji pomiedzy pracodawcami, pracownikami i rzgdem.

Wprowadzenie twardych regulacji i rozwigzah ustrojowych, ktére zapewnig sprawne
funkcjonowanie demokracji i stosunkdw spotecznych.

Uruchomienie innych mechanizméw dialogu istniejgcych w Polsce w tym konsultacji
spotecznych i wystuchan publicznych. By wykorzystac ich potencjat trzeba odejs¢ od pro-
cedowania projektow ustaw sciezka poselska, ktdéra zwalnia rzadzacych z obowigzku pro-
wadzenia konsultacji.

Dbanie o wysoki poziom kultury politycznej, ktérej Swiadectwem powinno by¢ zapraszanie
do dyskus;ji takze tych sit spotecznych oraz aktordw zycia publicznego, ktdrzy sami nie maja sity
by sie do nigj ,przebic”. Dyskusja powinna odbywac sie w atmosferze wzajemnego zaufania.

Aktywizacja i zwiekszenie udziatu obywateli w dialogu spotecznym. W realizacji tego celu
moze pomaoc stworzenie mapy organdw, przez ktére obywatele moga zabierac gtos.

Stworzenie cyfrowej platformy dialogu spotecznego, ktéra umozliwi rzetelng i uczciwa
wymiane pogladow jak najwiekszej liczbie obywateli.

Budowa kapitatu spotecznego. Z jednej strony, trzeba budowac instytucje, ktére bytyby
adekwatne do potrzeb. Z drugiej, rownie istotne jest krzewienie dobrych obyczajow i upo-
wszechnianie dobrych praktyk, ktorych nie zapewnia nawet najlepsze regulacje ustawowe.

Docenienie wagi spotecznych emocji, ktére takze powinny by¢ uwzgledniane w dialogu.

Zorganizowanie forum dialogu spotecznego, ktére gromadzitoby réznych interesariuszy
i W sposob demokratyczny pozwolitoby kazdemu z nich sie wypowiedziec.

Zjednoczenie sie partneréw spotecznych pomijanych w dialogu i podjecie przez nich od-
dolnych dziatan, by zagwarantowac sobie prawnie reprezentacje i prawo gtosu.



Relacja ze spotkania oraz dodatkowe rozmowy z ekspertami prze-

prowadzone wokoét debaty ,,Dialog spoteczny - czy wszyscy mamy
gtos?” do obejrzenia na kanale YouTube KDS KIG:

debata: https:;/Mwwyoutube.com/watch?v=2JFUOFrxX2yM

skrét debaty: https://www.youtube.com/watch?v=sAL7i9Q-sRw

rozmowa z Panig Elzbietg Szadzinska: https:/Mwwyoutube.com/watch?v=xmaOsnlpagyU
rozmowa z Panem Jarostawem Urbaniskim: https./mwww.youtube.com/watch?v=fSBTxSIitbO

Krajowa lzba Gospodarcza jest najwieksza niezaleznag organizacjg biznesu w Polsce. Powstata
w 1990 roku. Reprezentuje najwieksza liczbe przedsiebiorcéw, taczac 160 organizacji biznesowych.

Komitet Dialogu
Spotecznego
Krajowej Izby Gospodarczej
Komitet Dialogu Spotecznego Krajowej Izby Gospodarczej (KDS KIG) jest centrum mysli, ktore

ma na celu poprawe jakosci zycia w Polsce, a w szczegodlnosci poprawe wzajemnych relacji
miedzy pracodawcami, pracownikami oraz administracjg rzadowa i samorzadowa.
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Centrum Analiz Miedzynarodowego Instytutu Spoteczernsstwa Obywatelskiego (CA MISO)
jest osrodkiem analityczno-eksperckim funkcjonujagcym w ramach dziatalnosci statutowe]
Fundacji MISO.


https://dialogkig.pl/
https://camiso.org.pl/
https://kig.pl/

